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Doce informes: conclusiones y recomendaciones

Resumen de las principales conclusiones y recomendaciones obtenidas
desde la Catedra C_innovA para el analisis de la innovacion en Asturias

RESUMEN EJECUTIVO

La Catedra para el analisis de la innovacion en Asturias cumple cuatro afios. En este tiempo, se han
promovido actividades académicas tales como cursos, sesiones especiales en congresos
especializados, seminarios de investigacion y conferencias de caracter divulgativo, entre otras
actividades. Sin embargo, la labor mds importante de la Catedra ha sido producir una serie de
informes que han abordado aspectos clave para comprender el papel de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en el desarrollo econémico de los territorios en general, y en el crecimiento y la mejora
de la competitividad de la actividad econédmica asturiana en particular. Concretamente, se han
elaborado 11 informes en los que se ha estudiado desde cuestiones relacionadas con la estructura
economica de Asturias —identificando los sectores econdmicos de la regién con mayores
potencialidades de crecimiento— hasta cuestiones ligadas al papel de la mujer en la ciencia
—analizando la evolucién de la brecha de género en este ambito— pasando por diversos estudios que
han medido el impacto econémico en el corto, medio y largo plazo derivado de la inversion en
investigacidn, desarrollo e innovacion (I+D+i en adelante). En este informe numero 12, se sintetizay
reflexiona sobre las principales conclusiones obtenidas en todos los informes previos, lo que da pie
a importantes recomendaciones de politica econdmica para el Principado.

Estas recomendaciones, cerca de una veintena, se agrupan en diez ideas principales o bloques. En el
primer blogue, se dan recomendaciones especificas para cada eje de la estrategia de especializacion
inteligente de Asturias. En los bloques subsiguientes, segundo a décimo, se dan diversas
recomendaciones que confluyen en destacar la importancia de la ciencia y la innovacién en el
desarrollo de los territorios, y subrayan particularmente, la necesidad de continuar impulsando el
sistema cientifico y tecnoldgico de Asturias para fomentar el desarrollo econémico de la region tanto
en el corto, medio como largo plazo. Tras una larga transicion econdmica, Asturias empieza a
reorientar su estructura econdmica. Hoy, es una region mas pequefia que hace varias décadas; ha



perdido poblacién y peso econémico, pero, por lo contrario, Asturias ha ganado capital humano,
presenta una mayor cohesidn social y una destacada potencialidad cientifica y tecnoldgica. Poco a
poco, Asturias empieza a liberarse del peso que supuso el proceso de crisis y de reconversion
sectorial y podemos claramente decir que es una regién que comienza a navegar firme hacia una
nueva etapa de especializacion en sectores de mayor valor afladido. Sin embargo, esta nueva etapa
esta aun en una fase incipiente, y necesita un impulso desde la ciencia y la tecnologia que apuntale
el nuevo modelo econémico regional.

Las recomendaciones propuestas en este informe emanan del analisis de los puntos fuertes y débiles
de la estructura econdmica regional, asi como de su sistema cientifico e innovador. Son, por ello, un
buen punto de partida para el desarrollo de politicas y acciones que ayuden a impulsar el desarrollo
en Asturias de una economia basada en la ciencia, el conocimiento y la innovacion.
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desde la Catedra C_innovA para el analisis de la innovacion en Asturias

Introduccion

La Catedra para el andlisis de la innovacion cumple cuatro afios. En este tiempo se han
promovido actividades académicas tales como cursos, sesiones especiales en congresos
especializados, seminarios de investigacién y conferencias de caracter divulgativo, entre
muchas otras actividades. Gran parte de ellas, se encuentran resumidas en la web de la
Catedra: www.cinnova.es. Sin embargo, la labor mds importante de la Catedra ha sido

producir una serie de informes que han abordado aspectos clave para comprender el
papel de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en el desarrollo econémico de los
territorios en general y en el crecimiento y la mejora de la competitividad de la actividad
econdmica asturiana en particular. En particular, se han elaborado 11 informes en los
cuales se ha estudiado desde la estructura econédmica de Asturias —identificando los
sectores econdmicos de la regidn con mayores potencialidades de crecimiento— hasta
el papel de la mujer en la ciencia —analizando la evolucién de la brecha de género en
este dmbito— pasando por diversos estudios de impacto econdmico en el corto, medio 'y
largo plazo de la inversidn en investigacion, desarrollo e innovacién (I+D+i en adelante).
Todos los informes estan disponibles en la web mencionada anteriormente.

En este informe nimero 12 se sintetizan las principales conclusiones obtenidas en todos
los informes anteriores. La puesta en conjunto de dichas conclusiones permite
reflexionar sobre la situacion de la innovacidon en Asturias de una manera mas firme lo
que permite extraer diversas recomendaciones de politica econdmica relevantes para el
contexto actual de la regién. En la seccién siguiente, se resumen las principales
conclusiones obtenidas en cada uno de los 11 informes previos. Tras ella, se realizan
diversas recomendaciones de politica encaminadas a reforzar el sistema cientifico e



innovador de la regidén y, por ultimo, se termina con una seccidon que contiene una
propuesta de lineas de trabajo futuro a desarrollar en el contexto de la Catedra
C_innovA que a nuestro parecer son acordes y necesarias para poder profundizar en la
comprension de la realidad del sistema innovador asturiano.

Resumen de los informes elaborados

Informe 01. Andlisis sectorial de la economia asturiana para desarrollar proyectos de
apoyo a la innovacion coherentes con una estrategia regional de especializacidon
inteligente

Aunque cabe esperar que todo esfuerzo inversor en [+D+i tenga un resultado positivo
para la economia, se ha observado que no todas las industrias responden del mismo
modo a dichas inversiones; la |+D+i desembolsada por cada industria no genera un
impacto simétrico sobre la economia. Por ello, surge la necesidad de identificar cuales
son las industrias sobre las que, a priori, resulta mas oportuno implementar proyectos
de apoyo a la innovacion. Sélo asi se podrd desarrollar una estrategia 6ptima de
especializacion inteligente.

El andlisis realizado en el primer informe de la Catedra para el caso de Asturias revela
que la economia regional apenas estd especializada en sectores en los que la
productividad relativa es elevada y la ventaja exterior destacable. No obstante, se ha
observado que la economia asturiana tiene un elevado potencial, dado que son
multiples los sectores bien posicionados en términos de productividad y competitividad;
es sobre estos sectores sobre los que habria que sentar las bases de la estrategia de
especializacion inteligente de la regién.

Entre los sectores con mayor potencial destaca el agroalimentario, tanto por su
actividad primaria, en la que muestra una considerable productividad relativa, como por
su actividad industrial, igualmente bien posicionada en términos de productividad
relativa, balanza comercial relativa y encadenamientos productivos. Dentro de este
segundo grupo, sobresale la industria lactea (rama que puede liderar el crecimiento de
una industria agroalimentaria de calidad en Asturias). Asimismo, el crecimiento del
turismo, unido a la fortaleza de la hosteleria de la regién, también puede servir de
revulsivo para un crecimiento econdmico que ha de ser tan dindmico como sostenible.

Servicios muy especializados e intensivos en conocimiento, como los de arquitectura e
ingenieria o los financieros, también tienen un potencial de desarrollo muy destacado
dentro de la regién. Ademds de por su impacto directo sobre la economia, estas
actividades son muy interesantes por su capacidad para atraer empresas relacionadas
con industria avanzada y de alta tecnologia. En este conjunto de actividades regionales
intensivas en conocimiento y con prestigio a nivel nacional estan también las
relacionadas con el sector sanitario. Esto no sélo es importante en la medida en que
ofrece muy buenos servicios a la poblacidn local (la sanidad publica de la regién tiene



niveles de productividad relativa superiores a la media de los 27 paises de la Unién
Europea —UE27 en adelante-), sino que permite que Asturias se presente ante el
conjunto de Espaia como una regién con un alto estandar de calidad de vida. En un
contexto de envejecimiento poblacional como el de Asturias, este atractivo es
particularmente interesante para atraer la atencidn tanto de los agentes econdmicos
como de la poblacién en general.

Ademas del envejecimiento, hay otros dos temas que preocupan especialmente en las
sociedades avanzadas: la transicién energética y la digitalizacidn. El sector energético de
Asturias destaca por su alta productividad relativa y su capacidad de arrastre y empuje
sobre otras actividades. No obstante, su capacidad de creaciéon de empleo es limitada
por su cardacter intensivo en capital. Respecto a la situacidn regional en lo que respecta
al sector de la digitalizacién es necesario dar un impulso al desarrollo dentro de Asturias
de las actividades informaticas y los servicios de la informacion. A este respecto, la
elevada productividad relativa de la rama de las telecomunicaciones, unido a su fuerte
capacidad de empuje y arrastre, hacen que el punto de partida sea esperanzador.

Por ultimo, es muy importante tener presente que sectores tradicionales de la economia
asturiana, en los cuales la region presenta un alto grado de especializacién, como la
fabricacion de productos metalicos, disponen de niveles de productividad relativa
inferior a la media de la UE27, y necesitan un impulso fuerte para ser competitivos en el
medio y largo plazo.

La Figura 1 refleja una sintesis de los resultados del informe 01 en relaciéon a la
potencialidad de las industrias de la economia asturiana en términos de su nivel de
productividad, especializacién y capacidad de arrastre.



Figura 1. Sectores de la economia asturiana segin encadenamientos productivos
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Fuente: tomado del informe 01 (https://www.cinnova.es/es/informes.php).




Informe 02. Propuesta para la evaluacion multidimensional de la estrategia de
especializacion inteligente (S3) Asturias 5.0

El conocimiento que proporciona el andlisis efectuado en el informe 01 es util en la
medida en que sirva para orientar las politicas a poner en marcha. Por ello, el segundo
informe de la Catedra se dedicé a proponer las principales lineas de actuacién para
desarrollar la estrategia de especializacion inteligente para Asturias comunmente
denominada como S3. Ademas, se reflexiond sobre los indicadores que se deben de
considerar para evaluar la trayectoria y efectividad de la S3.

Combinando las conclusiones del informe 01 con las orientaciones y prioridades
establecidas desde la Unién Europea (UE), el Gobierno del Principado propuso un Mapa
de estrategias del Principado de Asturias (Gobierno del Principado de Asturias, 2021).
En dicho documento se establecen cinco areas o ejes de actuacién transversal en torno
a los que se estructuran el conjunto de politicas y acciones de desarrollo regional e
impulso de la innovacion. Estas areas son:

e Asturias ecoldgica: ser una regidn para visitar, poniendo en valor nuestro
patrimonio y biodiversidad.

e Asturias inclusiva: ser una region sin brechas, cohesionada territorial y
socialmente.

e Asturias digital: ser una regidn para trabajar, conectada y digitalizada.

e Asturias industrial: avanzar hacia un modelo econdémico industrial verde,
sostenible y resiliente.

e Asturias saludable: ser una regidn para vivir, saludable y longeva.

Para evaluar laimplementacién y trayectoria de este mapa de estrategias, se recopilaron
un conjunto de indicadores sintéticos que permitieron evaluar la situacion de cada area
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de accién. Asimismo, para disponer de un “panel de control” global, se elaboré un
grafico que sintetiza cual es la situacion relativa de Asturias en todos los indicadores
seleccionados en relacion al resto de Comunidades Autdnomas espaiolas; se considera
la posicidon relativa con respecto a otras regiones con el objetivo de evaluar
correctamente la situacién del Principado. La Figura 2 presenta, a modo de ilustracion,
la situacion de cada regién de Espafia en cada uno de los ejes de actuacion en términos

de los indicadores sintéticos elaborados.

Esta visidon de conjunto muestra que el agregado de estrategias propuesto en el Mapa
de estrategias del Principado de Asturias parte de un profundo conocimiento de la
realidad social y econdmica de la region, y enfrenta directamente los retos mas
importantes para lograr que su economia avance en una senda que permita mejorar la
calidad de vida de sus habitantes. Estos restos son:

e Priorizar un desarrollo industrial diversificado que se apoye en la tradicién
industrial de Asturias, facilitando el desarrollo de actividades préximas a aquellas



en las que existe un fuerte crecimiento (como el sector metalurgico, la
agroindustria o la industria quimica).

e Articular el desarrollo industrial de manera respetuosa con el medio ambiente.
El entorno natural y su conservacion debe ser un elemento distintivo del
desarrollo asturiano, lo que permitird proyectarnos hacia el exterior como una
region con alta capacidad de desarrollo sostenible y calidad de vida
medioambiental.

e Frenar la pérdida de poblacidn y envejecimiento, generando oportunidades de
inclusion laboral y social mediante el desarrollo econémico de la regién.

e Potenciar el desarrollo digital para hacer de Asturias una region atractiva a

potenciales inversiones coherentes con todo lo expuesto anteriormente.

Figura 2. Comparativa global de los indicadores sintéticos de las areas prioritarias en el Mapa
de estrategias del Principado de Asturias, Asturias 5.0
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Fuente: tomado del informe 02 (https://www.cinnova.es/es/informes.php).



Informe 03. Situacion de la I+D+i de Asturias desde una perspectiva multidimensional

Dentro de la UE, se observan fuertes disparidades en términos de esfuerzo inversor en
[+D+i. Los paises del Centro y Norte de Europa, con mayores niveles de renta per cdpita,
invierten cada afio cantidades significativamente superiores al 3% de su PIB en ciencia e
innovacion. Frente a ello, la inversidn anual realizada en el Sur de Europa se suele situar
en el entorno del 1%, mientras en el Este del continente esta por debajo de la unidad.
Dada esta disparidad, la UE ha tratado de impulsar el esfuerzo inversor de todos los
paises fijando el objetivo comun de llegar al 3% del PIB de inversion en [+D+i de media.
Esto ha hecho que ese 3% se haya configurado como una especie de “nimero magico”:
se entiende que aquellos territorios (paises o regiones) que lo alcanzan o superan lo
estan haciendo bien, mientras se asume que aquellos otros que se quedan por debajo
lo estarian haciendo mal. Espafia, en general, con niveles de inversién tradicionalmente
inferiores al 1,5%, y Asturias en particular, con niveles habitualmente por debajo del 1%,
caen sistemdaticamente en el lado de los que supuestamente no lo hacen bien.

En el tercer informe de la Catedra repasamos los principales indicadores que reflejan el
estado de la ciencia y la innovacién en Espafia en su conjunto, con una atencién
participar al caso de Asturias. La principal conclusion de este informe es que para hacer
una correcta evaluacidn del sistema cientifico e innovador de un territorio es necesario
tener una visién multidimensional. Evaluar la calidad de la I+D+i de un lugar atendiendo
Unicamente al porcentaje de gasto sobre el PIB resulta una aproximacién muy
reduccionista; entre otras muchas razones porque, en muchos casos, si las regiones que
se alejan del objetivo del 3% consiguieran duplicar o triplicar su inversion en 1+D+i se
encontrarian con una incapacidad de su sistema cientifico para absorber el incremento
de inversién. Para tener una vision completa del verdadero estado de la 1+D+i en un
territorio de la que poder deducir recomendaciones validas, han de tenerse en cuenta
multiples indicadores. Ademads del porcentaje de inversiéon en 1+D+i sobre el PIB, es
importante conocer el nimero de cientificos, la capacidad de formaciéon de nuevos
investigadores, la capacidad de traducir el esfuerzo investigador en patentes o
resultados productivos, el porcentaje de empresas con proyectos de investigacion o
innovacion en marcha, la realidad de la especializacion en sectores avanzados
demandantes de ciencia e innovacion del tejido productivo, etc. Esta visidon
multidimensional ofrece una visién mas precisa de la situacion real de un territorio, asi
como de los dmbitos que necesita reforzar.

Cuando aplicamos una visién multidimensional sobre Espafia y Asturias, conseguimos
tener una perspectiva mas completa que la que nos ofrece usar sélo el porcentaje sobre
el PIB de la inversidn en 1+D+i. La Figura 3, tomada del informe 06, permite identificar la
posicion relativa de Asturias respecto a Espafa en varios indicadores, incluido el
porcentaje de inversiéon en |+D+i. Asturias estd muy bien situada en indicadores muy
importantes relativos a la capacidad para formar investigadores o para generar patentes
por cada euro invertido. Sin embargo, aun tiene un sector privado con capacidad



innovadora e investigadora por debajo de la media nacional. Atendiendo Unicamente a
la inversion asturiana en [+D+i, se observa que la region esta en la cola de las regiones
espafiolas. Sin embargo, si se atiende a otros indicadores, se observa que Asturias posee
un sistema cientifico sélido, mejor que la media nacional en la mayor parte de los
indicadores, capaz de absorber esfuerzos inversiones mayores, pero en el que es
necesario impulsar la capacidad investigadora e innovadora del sector privado.

Figura 3. Vision multidimensional de la posicion de Asturias respecto a Espafia en ciencia e
innovacion, varios indicadores en 2020 y 2021
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Fuente: tomado del informe 06 (https://www.cinnova.es/es/informes.php).

Informe 04. Innovar para crecer: andlisis del efecto del esfuerzo inversor en |+D+i sobre
la productividad de las regiones espafiolas

Cuando se analiza el esfuerzo inversor realizado en materia de |+D+i, procede plantearse
cuatro cuestiones fundamentales: i) ¢este gasto es realmente efectivo para mejorar la
productividad e impulsar el crecimiento econdmico de los territorios; ii) écuanto tiempo
es necesario para que se perciba su impacto?; iii) écémo influye el punto de partida de
cada territorio en el impacto de la inversidn?; iv) ¢cambia el impacto segun la inversidon
sea publica o privada?

El estudio realizado al respecto permite dar las siguientes respuestas a las cuestiones
sefialadas anteriormente:

e Dada su capacidad para aumentar la productividad, |a inversién en |+D+i es uno
de los motores fundamentales del crecimiento econdmico de los territorios.
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o Todo territorio que necesite mejorar su ratio de productividad para
estimular su crecimiento econémico y favorecer la convergencia con las
regiones mas avanzadas debe, por tanto, apostar por la inversion en
ciencia, tecnologia e innovacion.

e El impacto de la inversidon en I+D+i en la productividad no es inmediato, y el
objetivo es que se prolongue en el tiempo. Consecuentemente, para maximizar
dicho impacto positivo, se requiere un compromiso politico que permita disefiar
estrategias de largo plazo que garanticen la continuidad del esfuerzo inversor.

e El impacto del esfuerzo inversor en |+D+i depende de la capacidad de los
territorios para aprovecharlo a través de un uso eficiente del mismo. En este
sentido, las caracteristicas de la dotacién de capital humano juegan un papel
decisivo. La formacidn, las condiciones socioecondmicas o la capacidad de captar
talento son aspectos decisivos a la hora de maximizar los beneficios de cualquier
estrategia que apueste por la ciencia, la innovacién y la tecnologia.

e En las regiones menos desarrolladas, el esfuerzo inversor publico en 1+D+i es
clave para iniciar una estrategia de modernizacion de su sistema productivo. A
partir de ahi, el papel del sector privado en materia de inversién en I+D+i va
cobrando peso a medida que aumenta el nivel de desarrollo econédmico, dado
que aumenta la presencia de actividades intensivas en tecnologia vy
conocimiento.

En definitiva, la inversion en 1+D+i es uno de los principales motores de crecimiento
econémico de una regién debido a su capacidad para estimular aumentos de la
productividad. De ahi su relevancia para una regién que, como Asturias, presenta cierto
atraso respecto al resto en materia econdmica y, por tanto, precisa impulsar su tasa de
crecimiento para converger con el resto de territorios. Para ello, el disefio de una
estrategia de largo plazo en inversidn en ciencia, tecnologia e innovacién ha de ser un
objetivo irrenunciable.

En la Figura 4 se observa la situacién de Asturias en el conjunto nacional en lo que
respecta a su esfuerzo inversor en [+D+i respecto a su PIB con relacién al VAB por
trabajador.
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Figura 4. Correlacion entre productividad, en término del VAB por trabajador, e inversion total
en [+D+i, expresado como porcentaje del PIB en las CC.AA. espafiolas (2018)
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Fuente: tomado del informe 04 (https://www.cinnova.es/es/informes.php).

Informe 05. Andlisis del efecto sede en la distribucion regional de la inversion en I+D+i

La optimizacidn de los procesos productivos lleva a las empresas, principalmente a las
grandes compaiiias, a localizar en lugares diferentes las distintas fases de su actividad.
Por ejemplo, es frecuente que las partes del proceso productivo mas intensivas en
trabajo se ubiquen en lugares con abundancia de mano de obra y/o menores costes
laborales. Del mismo modo, las actividades donde el conocimiento o la creatividad
juegan un papel clave suelen localizarse en grandes ciudades, donde es posible
aprovechar la abundancia de perfiles profesionales altamente especializados en
diversos campos, asi como la mayor capacidad creativa existente en estos entornos
como consecuencia de las economias externas de aglomeracion. Siguiendo esta légica,
el érgano de las empresas que tiende a concentrarse mas intensamente en las
principales metrdpolis de cada pais es su cabecera o sede central.

Como consecuencia de estos procesos de optimizacién en la localizaciéon de las
actividades de la empresa, puede ocurrir que la sede central de una firma se ubique en
una gran metrépoli mientras que la actividad de I+D+i de ésta se desarrolle en una
ciudad media de una regidn periférica. Esta discrepancia no es una cuestién menor: toda
la actividad de la empresa se computard a efectos estadisticos en el lugar donde se
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ubique su sede social (coincidente con la sede central), lo que incluye la inversion en
[+D+i que la misma realice. Si la discrepancia entre la localizaciéon de los centros de
investigacion y las sedes sociales es un fendmeno frecuente, la informacién estadistica
relativa a la distribucién geografica de la 1+D+i puede estar distorsionada, haciendo que
en algunos territorios la actividad reportada en la informacién oficial agregada esté
sobrevalorada, mientras que en otros esté infravalorada.

En el quinto informe de la Catedra para el analisis de la innovacidn se estimd la
relevancia que tiene esta discrepancia entre la sede y el lugar en el que se realiza la [+D+i
en las cifras reportadas en estadisticas oficiales agregadas. Se llamara efecto sede al
impacto que pueda tener la concentracién de sedes en grandes areas sobre la asignacién
territorial de la inversidn en |+D+i en las estadisticas oficiales agregadas.

Aunque se intuye que el impacto de este llamado efecto sede es relevante, dado que las
estadisticas asignan la inversién en |+D+i al lugar donde se ubica la sede social de la
empresa en lugar de donde se realizan las actividades de |+D+i, resulta muy dificil dar
una medida concreta de su verdadera dimensién. Una de las pocas estadisticas oficiales
que ofrece la posibilidad de dar una medida de la relevancia del efecto sede es el Panel
de Innovacién Tecnoldgica (PITEC) que elabora el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
El PITEC es una encuesta muy amplia disefiada para proporcionar informacién sobre la
innovacion tecnolégica que realizan distintas empresas residentes en Espafia. Mediante
previa solicitud formal, los investigadores pueden tener acceso a los microdatos de esta
encuesta. A partir de esta informacién, se ha podido deducir la dimensién del efecto
sede en las regiones espafnolas. No obstante, utilizar esta base de datos conlleva una
limitacion: el dltimo afio para el que ofrece microdatos es 2016.

Con esta limitacidon presente, se constata la existencia de un relevante efecto sede. Asi,
la inversidn privada en 1+D+i que recogen las estadisticas oficiales agregadas de la
Comunidad de Madrid presentan una notable sobrevaloracion. A pesar de la relevancia
de la aglomeracién urbana de Barcelona (comparable a la de Madrid), el porcentaje de
inversion en |+D+i imputado estadisticamente a Catalufia por estar ubicada en esta
region la sede central de la empresa es muy inferior al que se produce en torno a la
Comunidad de Madrid. Por el contrario, en los casos de lIslas Baleares, Castilla la
Mancha, Islas Canarias, Castilla y Ledn y Andalucia, se produce una infravaloracién de la
inversion privada en I|+D+i realmente ejecutada en las mismas cercana al 50%. Por
ultimo, se observa que regiones como el Pais Vasco o La Rioja muestran una
infravaloracidn en sus estadisticas oficiales agregadas mds reducida que el resto.
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Figura 5. Infravaloracidn de las estadisticas oficiales agregadas de inversion privada de |+D+i
(%) en las CCAA espaiolas por el fendmeno del efecto sede (2016)
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Fuente: tomado del informe 05 (https://www.cinnova.es/es/informes.php).

Una vez identificada la infravaloracién o sobrevaloracién provocada por el efecto
sede en cada territorio, se puede calcular como afecta esto al ranking de inversiéon en
I+D+i de las regiones espafiolas. Existen tres tipos de regiones. En primer lugar, aquellas
cuya posicidn relativa no cambia, como, por ejemplo, Catalufia, Comunidad de Madrid
o Pais Vasco. Aunque disminuye el peso de su inversién en el contexto nacional,
contintan siendo las que mads invierten en 1+D+i. En segundo lugar, estan las regiones
en las que, aunque aumenta la inversidon realizada en términos absolutos por la
correccion del efecto sede, en términos relativos descienden posiciones en
el ranking dado que su aumento es menor al de otras regiones con inversiones similares.
Y, en tercer lugar, estdn las regiones que mejoran en la clasificacion nacional tras
corregir el efecto sede, como por ejemplo Islas Canarias o Andalucia.

Analizando el caso asturiano con mayor detalle, se observa que el efecto sede en nuestra
region, en el aio 2016, es reducido en comparacién con otras regiones espafolas. La
infravaloracion de las cifras de inversidn en |+D+i ligadas al efecto sede en Asturias es un
fendbmeno muy concentrado en sectores principalmente industriales. La razén por la que
la actividad investigadora decide ubicarse en Asturias, estando la sede central en otra
region, es, en la mayoria de los casos, la presencia de actividad industrial en el Principado
y la relevancia que seguramente tiene vincular la [+D+i al propio proceso productivo.
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Informe 06. La innovacion en Asturias: revision de los efectos de la pandemia sobre el
sistema innovador regional

En el conjunto de la nacién, destacan por su esfuerzo inversor en innovacién respecto a
su PIB Madrid, Pais Vasco, Comunidad Foral de Navarra y Catalufia. En el extremo
opuesto estd Extremadura. Estas diferencias interregionales observadas son cada vez
mas evidentes. Llama la atencidn que, si bien el aumento global de la inversién a lo largo
de los ejercicios analizados ha sido modesto, la inversién privada en esta partida se ha
incrementado notablemente, pero Unicamente en las comunidades que estan en cabeza
en innovacion.

En el caso de Asturias, es necesario continuar aumentando el esfuerzo inversor en |+D+i,
particularmente en lo que respecta al sector privado; este posee un nivel de inversién
inferior al de la media nacional. En este sentido, cabe destacar que la problematica de
Asturias no radica en que las empresas que innoven inviertan poco en I+D+i, por lo
contrario, las empresas que deciden realizar actividades innovadoras poseen una alta
intensidad de innovacion, lo que indica que su inversién en |+D+i con respecto a su cifra
de negocios es elevada. La problemdtica de la regién reside en el escaso nimero de
empresas innovadoras, lo conduce légicamente a una cifra absoluta de inversién privada
en [+D+i reducida. No obstante, si bien el esfuerzo inversor de Asturias en |+D+i en
comparacion con otras comunidades es discreto, la calidad de su capital humano es
elevada, comparable al de las regiones mas desarrolladas de la UE. En este sentido, cabe
destacar que el porcentaje de poblacién empleada en sectores de alta tecnologia, con
formacién superior, o el nimero de tesis doctorales situan a la regiéon por encima de la
media nacional. Asturias también destaca por el volumen de publicaciones cientificas y,
ademads, ocupa una posicién destacada en términos de su tasa de excelencia por el
numero de citas de dichas publicaciones.

Por tanto, si se atiende a indicadores adicionales a la inversidn realizada respecto al PIB
regional, la posicidn de Asturias respecto al conjunto nacional mejoray se percibe mejor
su potencial para innovar. No obstante, es necesario fomentar el aumento de la
inversion en |+D+i al tiempo que se desarrollen estrategias para captar y retener talento.
En la Figura 6 se muestra la situacion de Asturias en términos de esfuerzo en innovacion
atendiendo a criterios adicionales a la inversién en [+D+i respecto al PIB.
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Figura 6. Posicion de Asturias, en términos de los indicadores seleccionados, con respectos a la
media de regiones de Espafia, periodos 2019-2020 a 2020-2021
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Fuente: tomado del informe 06 (https://www.cinnova.es/es/informes.php).

Informe 07. Mujer, innovacion y ciencia en Asturias: una aproximacion cuantitativa

En el mercado laboral de la 1+D+i existen importantes diferencias de género: las mujeres
ocupan tan solo dos quintas partes de los empleos directamente ligados a actividades
de innovacién. Esta brecha es particularmente grave en el sector privado: sélo un tercio
de sus empleados en esta actividad son mujeres. En lo que respecta al sector publico,
también se observan sesgos destacables: si bien en términos globales podria hablarse
de paridad, por ramas de actividad si existen diferencias muy notables entre empleados
mujeres y hombres. Por ejemplo, las mujeres ocupan casi dos terceras partes de los
empleos en el ambito de las Ciencias médicas, mientras estan infrarrepresentadas en
ocupaciones técnicas y puestos de toma de decisiones.

Esta circunstancia se observa en el conjunto del pais, y Asturias no es una excepcién. No
obstante, la regidon presenta dos fortalezas importantes en materia de empleo por
género en innovacién y ciencia: la presencia de la mujer es superior a la media nacional
en sectores de alta tecnologia y actividades de [+D+i, asi como en la Universidad. A pesar
de ello, la brecha de género sigue siendo excesiva también en Asturias. En la Figura 7 se
puede ver como la presencia de las mujeres en el ambito de la innovacién es superior a
la media nacional, pese a que aun asi el sesgo en favor de los hombres es destacable.
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Figura 7. Distribucion porcentual de mujeres empleadas en innovacién en equivalencia a
jornada completa a nivel regional en Espaia (2021)
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Fuente: tomado del informe 07 (https://www.cinnova.es/es/informes.php).

Efectivamente, la mitad del personal empleado en innovacién en Asturias estd vinculado
a la Universidad, y dos quintas partes se reparten entre el sector privado y las
instituciones privadas sin animo de lucro. Sin embargo, es importante tener presente
que el Unico sector en el que la mujer no estd infrarrepresentada (Administraciéon
publica) tan solo emplea al 12% del capital humano dedicado a la investigacion.
Comparativamente con el resto del pais, la situacion de Asturias al respecto esta mejor
que la media, pero estd peor en lo relativo a la participacién de la mujer en innovacién
en el sector privado.

Una de las causas de la brecha de género observada esta relacionada con la trayectoria
formativa de las mujeres (y los hombres): hay un sesgo vocacional evidente por género.
Necesariamente, esto luego tiene su reflejo en el mercado de trabajo. Este sesgo es
despreciable en las primeras etapas educativas, pero ya es evidente en la formacién
profesional si se atiende a las ramas de especializacion (aunque la presencia de la mujer
en las etapas formativas no obligatorias estd equilibrada con la de los hombres). La
presencia de la mujer estd equilibrada en el ambito de las Humanidades y Ciencias
sociales, pero se dispara en todo lo que tiene que ver con imagen, la educacién y
sanidad. Por el contrario, las mujeres tienen mucha menos presencia en los estudios
técnicos (la mujer supone el 10% del total de matriculados en ramas eminentemente
técnicas; mientras acapara el 85% en enfermeria o el 90% en ensefianza infantil). En
definitiva, si bien parece que la tendencia es positiva, la presencia de la mujer sigue
siendo muy superior en los estudios vinculados a los tradicionalmente considerados
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roles femeninos, y la situacion de Asturias es este sentido coincide con lo observado
para el conjunto del pais.

Es necesario profundizar en el andlisis del origen de la brecha de género en general, y
en el dmbito de la 1+D+i en particular, para poder facilitar el disefio de politicas
orientadas a su eliminacién. Esto es importante porque las carreras STEAM se
consideran tanto la base de muchos empleos de futuro como el motor de la innovacién
y el desarrollo sostenible.

Informe 08. Andlisis del impacto de las ayudas publicas destinadas al fomento de la |+D+i
en Asturias (datos de 2021)

Uno de los principales objetivos de la Catedra es estudiar el impacto que producen sobre
la economia regional las inversiones y ayudas destinadas al fomento de la [+D+i. A este
objetivo se han dedicado, total o parcialmente, los informes 04, 08, 09 y 10. Cada uno
ha estado centrado en un aspecto diferente. En el informe 04 se estudié el efecto sobre
la productividad de la inversion en [+D+i. El informe 09 se centrd en analizar cdmo
afectan dichas inversiones al crecimiento y la convergencia en el largo plazo. Los
informes 08 y 10 se particularizaron para el contexto de Asturias, concretamente se
centraron en medir el impacto a corto plazo de las ayudas publicas destinadas al
fomento de la 1+D+i en el Principado. En el informe 08 se puso el acento en analizar el
impacto de dichas ayudas sobre el empleo y produccién regional, mientras que en el
informe 10 se centré en cuantificar el retorno fiscal que se logra con estas ayudas
publicas.

Para poder evaluar el impacto de los programas publicos de fomento de la [+D+i,
primero se ha tenido que compilar toda la informacidn existente en los registros oficiales
de la Administracién Regional sobre todas las convocatorias publicas de apoyo a la [+D+i
en la regién. Esto ha permitido construir una base de datos de gran precisién, que
complementa otras estadisticas sobre ciencia e innovacidn en Asturias. A partir de esta
base de datos se ha podido cuantificar el desembolso total del sector publico asturiano
en 2021 para el fomento de la [+D+i en empresas e instituciones ubicadas en el
Principado (cantidad proxima a los 90 millones de euros). El sector privado asturiano
recibid en torno al 34% de las mencionadas ayudas; la Universidad de Oviedo, un 38%;
y un 28% se destiné a fundaciones, centros de investigacidn u otros centros educativos.

Mediante un analisis en el que se emplean técnicas Input-Output se ha podido constatar
que las ayudas publicas destinadas a fomentar la I+D+i a empresas e instituciones han
provocado efectos muy relevantes en la economia asturiana. Concretamente, el total de
ayudas desembolsadas en 2021 ha generado 2.805 puestos de trabajo en la region. La
produccién de la economia asturiana sufrié un incremento en términos absolutos de
mas de 231 millones de euros, y el Valor Aiadido Bruto (VAB), variable mediante la que
se puede aproximar la productividad, experimentd un incremento de 149 millones de
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euros. Légicamente, los sectores que recibieron mas ayudas para fomentar la |+D+i,
como el sector de la Ensefianza superior o el de la 1+D, han sido los mas beneficiados.
Sin embargo, a causa de las intensas relaciones intersectoriales, otros sectores que no
recibieron ayudas para fomentar la I1+D+i también se han beneficiado de forma indirecta,
tanto en términos de aumentos en el nivel de produccién como de empleo. Todos estos
resultados se sintetizan en la Figura 8.

Figura 8. Resumen de los efectos totales de corto plazo de las ayudas publicas destinadas a
empresas e instituciones para el fomento de la [+D+i (2021)
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Fuente: tomado del informe 08 (https://www.cinnova.es/es/informes.php).
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Informe 09. El efecto de la I+D+i en el crecimiento y la convergencia de los territorios:
estudio para las regiones europeas y andlisis especifico del caso asturiano

Desde la UE se considera que la innovacién y el progreso tecnolédgico son claves para
favorecer el crecimiento econémico y la cohesion territorial. De ahi que se instara a los
diferentes territorios a realizar un esfuerzo inversor en I+D+i equivalente al 3% de su
PIB. El resultado observado, sin embargo, no es el esperado. Por un lado, la distribucién
espacial de estos fondos es muy desigual, concentrandose en las regiones del Centro y
Norte de Europa. Por otro lado, son precisamente estos territorios los que cuentan con
mejores condiciones de partida para innovar y, por tanto, para favorecerse del
crecimiento econdmico derivado de esta inversidén. Esto da lugar a una correlacién
positiva entre el nivel de renta per capita de las regiones europeas y su nivel de inversién
en |+D+i, de manera que los territorios con mayor nivel de bienestar coinciden con
aquellos que concentran mayores niveles de inversidn en esta materia. En definitiva, la
[+D+i favorecié un mayor crecimiento en las regiones mas desarrolladas, ahondando en
la brecha con las regiones periféricas.

La situacion descrita también se observa a nivel nacional: en el caso de Espafia, son las
regiones mas ricas (Cataluiia, Navarra, Madrid y Pais Vasco) las que han realizado un
mayor esfuerzo inversor en |+D+i, y son, ademas, los territorios con mejores condiciones
de partida para su 6ptimo aprovechamiento.

En el caso de Asturias, se ha observado que ha movilizado menos recursos destinados a
la I+D+i que la media de regiones de Espana, pero ha sido capaz de generar un
ecosistema cientifico y tecnoldgico atractivo a partir de la elevada cualificacidon de su
capital humano. Este aspecto es muy importante, porque se ha demostrado que esta
variable es determinante para que los esfuerzos en |+D+i conlleven aumentos de la renta
per capita.

En la Figura 9 se puede observar la interaccidn entre la inversidn en 1+D+i y la cantidad
de poblacién con educacidn superior. En ella se refleja una relacién positiva con el
crecimiento mds intensa en las regiones menos desarrolladas de la periferia europea.
Esto indica que, para dichos territorios, es clave favorecer el aumento de la inversidon en
[+D+i al mismo tiempo que se estimula la acumulacién de capital humano altamente
cualificado.
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Figura 9. Efecto de la interaccidon entre 1+D+i y la educacidn terciaria sobre el crecimiento de la
renta per capita de las regiones (2008-2019)
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Fuente: tomado del informe 09 (https://www.cinnova.es/es/informes.php).

Se puede concluir que la actual politica de [+D+i, sin ser contraproducente, no esta
favoreciendo la convergencia territorial en materia de desarrollo y renta. Por tanto, las
politicas de innovacidon deben acompanfar el aumento del esfuerzo inversor en 1+D+i con
politicas educativas que favorezcan una elevada cualificacién de su capital humano. Esto
resulta crucial porque los individuos altamente cualificados son imprescindibles para
poner en marcha proyectos de 1+D+i, pero, ademas, son generadores de conocimiento
por si mismos, y favorecen la atraccién de nuevos proyectos innovadores. En definitiva,
es necesario desarrollar politicas que atraigan y retengan talento en paralelo con las
estrategias de captacion de fondos (publicos y privados) destinados a la [+D+i.
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Informe 10. Andlisis del impacto y retorno fiscal de las ayudas publicas destinadas al
fomento de la I+D+i en Asturias (datos de 2023)

En el informe 08 se propuso una metodologia para medir el impacto de las ayudas
publicas destinadas al fomento de la 1+D+i sobre la actividad productiva regional (ver
resumen del informe previo). En el informe 10 se ha sofisticado esta metodologia con
dos avances importantes: (i) la medicion del impacto por sectores e instituciones, siendo
posible, por ejemplo, cuantificar el impacto sobre la economia de las ayudas publicas a
la 1+D+i utilizadas por la Universidad de Oviedo, y (ii) el cdlculo del retorno fiscal
conseguido.

Los resultados obtenidos ratifican las conclusiones obtenidas en el informe 08. En
concreto, con una nueva base de datos correspondiente a 2023, se ha vuelto a constatar
que las ayudas destinadas al fomento de la innovacidn en Asturias por parte del sector
publico favorecieron significativamente el desarrollo econdmico de la regiéon en su
conjunto. Por ejemplo, las ayudas desembolsadas contribuyeron a generar 1.959
empleos, y la produccién se incrementd en 2,52 euros por cada euro recibido de las
mencionadas ayudas. Se cuantificd que las ayudas a la Universidad de Oviedo tuvieron
una mayor capacidad de generar efectos sobre la economia. Particularmente, por cada
euro destinado a la Universidad de Oviedo, la produccién aumentd en 2,69 euros. Se
observa que este efecto es ligeramente inferior en el caso de las empresas (2,42 euros)
y de las instituciones (2,61 euros). En términos de empleo, se observa que también es la
Universidad de Oviedo la que consigue generar mas puestos de trabajo con cada euro
recibido de las mencionadas ayudas. En particular, consigue generar en torno a 43
puestos de trabajo por cada millén de euros. De nuevo, estos efectos son ligeramente
inferiores en el caso de las empresas e instituciones, que consiguen generar en torno a
24 y 30 puestos de trabajo, respectivamente, por cada millén de euros recibido.

Respecto al retorno fiscal de las ayudas publicas destinadas en 2023 a fomentar la
innovacion en Asturias, se ha podido cuantificar el incremento en la recaudacion del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), del Impuesto de Sociedades (IS),
de los Impuestos Indirectos, del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) y de las
Cotizaciones Sociales. Del total de ayudas concedidas en 2023, hubo un retorno fiscal
del 47%, lo que se traduce en que mds de 35 millones de euros del total de ayudas
volvieron a las arcas publicas via impuestos. El mayor aumento en la recaudacién fue via
cotizaciones sociales (en torno a 15 millones de euros), derivadas del incremento en el
empleo generado a través de la ayuda. La recaudacion a través del IRPF también fue
sustancial (en torno a 9,3 millones de euros), seguido del Impuesto de Sociedades (6
millones), y finalmente de los Impuestos Indirectos (4,6 millones de euros). Si se
diferencia por grupos perceptores de ayudas, se concluye que es la Universidad de
Oviedo la que posee una mayor tasa de retorno fiscal en relaciéon con las ayudas: mas
del 55,9% de las ayudas destinadas a la Universidad de Oviedo vuelven a la
administraciéon publica via impuestos. Esta cifra se situa en el 51,3% en el caso de las
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instituciones, y en el 41,2% en el caso de las empresas. La Figura 10 sintetiza todos estos
flujos de retorno logrados.

Figura 10. Sintesis grafica de los impactos sobre la actividad econdmica regional y la fiscalidad
de las ayudas de |+D+i (2023)
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Fuente: tomado del informe 10 (https://www.cinnova.es/es/informes.php).

Informe 11. Turismo e innovacion: potencial de Asturias como destino inteligente

El peso del sector turistico en Asturias no alcanza los niveles observados en otras
Comunidades Auténomas. No obstante, su peso en el VAB y en el empleo regional es
muy importante, y ademas estd en aumento. Eso lo convierte en una actividad
econdmica a tener muy en cuenta a medio y largo plazo. Por ello es importante tener
en cuenta que el sector turistico estd evolucionando tanto por el lado de la demanda
como por el de la oferta, dando pie a un nuevo modelo. Frente al objetivo tradicional
del mero aumento del numero de visitantes, ahora se ha de poner el foco también en el
bienestar de la poblacidn, el efecto sobre el empleo y la sostenibilidad de la actividad;
esto es, ha de primarse la calidad frente a la cantidad. Por ello, la innovacidn es cada vez
mas relevante para un sector que, estando en auge, ha de crecer y planificarse
atendiendo a su necesidad de transformacién. Es necesario disefiar una estrategia de
turismo inteligente, en el que la tecnologia y la gobernanza se unan para facilitar
ganancias de competitividad.

A nivel nacional, el desarrollo de estrategias que permitan avanzar hacia un modelo
inteligente de turismo se enmarca en el proyecto Destino Turistico Inteligente (DTI), que
pretende apoyarse en la innovacion y la tecnologia para modernizar al sector
avanzando, a su vez, hacia una mayor sostenibilidad del mismo. Los pilares del proyecto
DTl son la accesibilidad, la innovacion, la sostenibilidad y la digitalizacién. Su propdsito
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es acreditar la condiciéon de DTl a aquellos destinos que cumplan una serie de items
relativos a dichos pilares.

Teniendo en cuenta el planteamiento de este proyecto, se pueden valorar las bases de
cada territorio para dar pie a una transformacion inteligente de su sector turistico. Es
decir, es interesante conocer si el contexto regional repercute en la dindamica de los
destinos locales y su interés por abordar esta transformacion. Para ello, un primer paso
consiste en analizar la correlacién entre el gasto realizado en las diferentes CC.AA. en
innovacion y el niumero de DTI existentes en su territorio. Confirmada la existencia de
una relacién positiva entre la dindmica regional habida en materia de innovacién y el
interés y potencial de las ciudades/administraciones locales para transformarse en DT,
el segundo paso es construir un indicador sintético con el que resumir el caracter
multidimensional propio de un DTI en un Unico valor. Asi, a partir de la informacién
contenida en un conjunto de variables ligadas a los cuatro pilares sobre los que se
asienta un destino turistico inteligente, se puede comparar el punto de partida de las
diferentes CC.AA.

La Figura 11 muestra la relacién entre los valores de dicho indicador y el nimero de
destinos de cada Comunidad Auténoma incluidos en la red DTI. Segln se aprecia en ella,
Asturias destaca por su potencial para favorecer el desarrollo de este tipo de destinos
en su territorio y, por tanto, para transformar un sector turistico tradicional en uno de
vanguardia.

Figura 11. Indicador sintético y nimero de destinos turisticos inteligentes
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Fuente: tomado del informe 11 (https://www.cinnova.es/es/informes.php).
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El buen resultado obtenido por Asturias en esta comparativa se debe, principalmente, a
la dimensién de la sostenibilidad. Hay que tener en cuenta que Asturias tiene una
actividad industrial destacable a nivel nacional, y que esta actividad descansa en mayor
medida que en otros territorios en industria basica y contaminante. Por tanto, no es de
extrafiar que su esfuerzo en mitigar sus efectos negativos también sea notable y, por
ello, despunte en esta dimensién. En el extremo opuesto estda la cuestion de la
accesibilidad, entendida aqui como facilidad para acceder y permanecer en el territorio.
Esto se debe a que Asturias es una regidén pequeiia, con menor capacidad hotelera que
otras. Pero, en un contexto como el actual, donde las estrategias para conseguir un
desarrollo turistico sostenible se basan en mejorar la calidad frente a la cantidad, esto
no debe entenderse tanto como un problema, sino como una oportunidad. De ahi la
particular relevancia de la innovacién, y la necesidad de situarla en el centro de toda
iniciativa turistica. En definitiva, se puede concluir que el menor peso del turismo
tradicional, turismo en masa de sol y playa, en la region facilita su adaptacién a las
nuevas circunstancias y nuevas exigencias del sector.

Principales conclusiones y recomendaciones

1. La ciencia, el conocimiento y la innovacion juegan un papel esencial en el disefio e
implementacion de una estrategia de especializacion inteligente (S3) para Asturias.

1.1. Las politicas que hayan podido ser exitosas en otros lugares no tienen por qué
funcionar en nuestra regién. Hay que adaptar las acciones al nivel de
desarrollo econdmicoy a la estructura econdmica de cada territorio. El disefo
de una estrategia de especializacion inteligente debe apoyarse en un estudio
profundo de la realidad socioecondmica de cada region.

1.2. Se han identificado sectores y actividades con mayor potencial en Asturias, y
sobre ellos se han definido los cinco ejes de la estrategia de especializacion
inteligente regional. Se ha observado que en todos los casos se necesita un
impulso innovador o de caracter cientifico-tecnologico para garantizar el éxito
alargo plazo. De este modo, se constata que las politicas de apoyo a la ciencia
y la innovacién se sitlan en el centro de la estrategia de especializacion
inteligente regional, vertebrando la politica asturiana de desarrollo
econdmico. A continuacién, se resumen los cinco ejes de la S3; se realiza una
evaluacién de la situacion actual de la regién en dichos ejes comentando
cuales son sus fortalezas, asi como sus potenciales areas de mejora lo que nos
permite realizar diversas recomendaciones de politica econémica:

o Asturias ecoldgica. Asturias dispone de multiples actividades que se apoyan en
un gran patrimonio y biodiversidad natural. Para obtener un alto rendimiento
sostenible de estas actividades, hay que integrar sectores ubicados en distintas
fases de la cadena productiva. Ello requiere de un esfuerzo innovador para
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encontrar modos de cooperar entre sectores y aprovechar mejor las
potencialidades ofrecidas por las nuevas tecnologias. El sector lacteo regional
puede servir a modo de ilustracidn: existe una gran variedad de productos de
derivados lacteos de calidad cuyo mayor valor afiadido se deriva de su
comercializacién ligada a experiencias turisticas. Lo mismo sucede con otros
muchos sectores y actividades. Por ello, lainnovacién puede jugar un papel clave
en el crecimiento de estos sectores si se favorece la vinculacién entre Ila
produccién y la distribucién de sus productos.

Asturias inclusiva. El Principado de Asturias ha desarrollado un marco de
potente cohesion social alrededor de unos servicios publicos de calidad en
educacion, sanidad y servicios sociales. Esta cohesién dota a la regidn de un nivel
de bienestar elevado a sus habitantes, y la convierte en un lugar atractivo tanto
para desarrollar nuevas actividades como para potenciar el sector turistico. En
este sentido, la innovacién puede contribuir muy positivamente a reforzar la
calidad de vida en la regidn facilitando la modernizacién de sus servicios publicos
y el aumento de la eficiencia de los servicios prestados, optimizando el uso de
sus recursos. Pero es también el marco idéneo para convertirse en un espacio
atractivo para localizar agencias, institutos o centros de investigacion o
innovacion. En la actualidad, Asturias cuenta con tres grandes parques
cientificos y tecnolégicos: el de Llanera, con mds de 130 empresas, el de Gijon,
con mas de 200 empresas, y el de Avilés, con mas de 60 empresas. Dichos
parques albergan laboratorios o centros innovadores de relevancia
internacional, lo cual légicamente puede impulsar la atraccién empresas o
instituciones altamente innovadoras. En consecuencia, trabajar por conservar
nuestro actual ecosistema innovador y fomentar su crecimiento es esencial para
propiciar que, en un futuro, nuestra regién sea un territorio de referencia donde
empresas internacionales quieran ubicar sus sedes o centros de innovacion.

Asturias digital. La conectividad dentro de la regién es extraordinaria, lo que
permite aprovechar todas las potencialidades de la digitalizacién, tanto
favoreciendo la integracion entre fases de la cadena productiva, como
reforzando la cohesién territorial. No obstante, el pleno aprovechamiento de las
capacidades en infraestructuras tecnoldgicas depende de que se logre
desarrollar una red de empresas o instituciones habituadas a beneficiarse del
potencial digital. Para ello, debe impulsarse la innovacién de sectores
tradicionales y la atraccidn o impulso de los mas avanzados. También, es
esencial que la digitalizacidon se fomente en las pequeiias empresas, las cuales
representan mds de un 95% del tejido empresarial de la regidn. Dichas
empresas, por su tamaio, podrian presentar mas dificultades para emprender
actividades innovadoras como las relacionadas con la inversién en activos
tecnoldgicos que permitan la modernizacidn de sus sistemas productivos, y, por
ello, el aprovechamiento de la alta conectividad de la region.

Asturias industrial. Asturias tiene una fuerte tradicién industrial y grandes
potencialidades energéticas. Pero, ademas, la industria asturiana ha sabido
adaptarse a los nuevos tiempos y muestra de ello es su alto nivel de empleo en
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actividades industriales altamente tecnolégicas, con niveles similares a los que
presentan regiones como Madrid, Cataluiia o Pais Vasco. Por ejemplo, el
municipio de Avilés concentra el Parque Cientifico y tecnolégico de la Isla de |a
innovacion vinculado principalmente a la investigacion en el dmbito del sector
del acero. Destaca la factoria de la Manzana del acero donde se realizan pruebas
de nuevas tecnologias que podrian ser aplicadas al ciclo productivo del acero en
Asturias. En resumen, Asturias cuenta con una gran actividad investigadora e
innovadora en el dmbito industrial, sin embargo, actualmente, persiste la
necesidad de que se desarrollen innovaciones de proceso ligadas a lograr
producciones sostenibles a través del uso de nuevas tecnologias verdes. Asturias
es una de las pocas regiones de Europa y de todo el mundo donde se han
comenzado proyectos innovadores ligados a la descarbonizacién industrial
mediante el empleo de hidrégeno verde como fuente sostenible de energia para
su produccidn. Este proyecto, constituia una revolucién en la regién en términos
de innovacioén, sostenibilidad y competitividad. Lograr desarrollar este u otro
tipo de innovaciones ligadas al sector industrial es vital para el desarrollo
econdmico de Asturias, dado el peso y tradicién de dicho sector en la region.

o Asturias saludable. La regién disfruta de un sector de la salud con un elevado
nivel de desarrollo. En consecuencia, se deberia de impulsar la innovacion en
actividades vinculadas a la sanidad en global, pero también ligadas a la “Silver
Economy” en particular, es decir, vinculadas a satisfacer las necesidades de
consumo y los cuidados de las personas de edad avanzada. Esto nos permitiria
despuntar en sectores de demanda creciente en un contexto de envejecimiento
de la poblacién, tanto a nivel nacional como europeo. La innovacion facilitaria
la integracion de los servicios sanitarios con un turismo de calidad en un marco
medioambiental sostenible, favoreciendo el desarrollo de actividades de alto
valor aiadido.

Ha de invertirse en ciencia porque, ademds, es rentable: la inversion en I+D+i genera
extraordinarios efectos positivos sobre la economia tanto a largo como a corto
plazo.

2.1. Lainversidon en I+D+i genera cuantiosos efectos positivos sobre la economia
en el corto plazo, y su efecto multiplicador a lo largo de la economia regional
es muy elevado: cada euro destinado por parte del sector publico para el
fomento de la innovacién logra un efecto multiplicador sobre la produccién
asturiana de 2,5 euros y se consigue un gran retorno fiscal que hace que la
politica cueste significativamente menos a las arcas publicas.

o Las ayudas publicas destinadas a fomentar la 1+D+i aunque se concentran mas
en el drea central de Asturias, logran dispersarse a lo largo de todos los
municipios de la regidn.

o Estas ayudas provocan efectos de demanda en el tejido productivo regional que
hacen que se miultiple por mds que dos: un euro invertido en ciencia logra de
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media un efecto multiplicador sobre la produccién asturiana de 2,5 euros. El
sector educativo y los servicios cientificos y tecnoldgicos son las ramas de
actividad que mayor efecto multiplicador sobre la produccién acaparan. Aunque
no de formar tan notable, debe destacarse que estos efectos positivos sobre la
produccién se observan a lo largo de toda la estructura sectorial de la regién.

o Gran parte de la inversion se recupera en forma de impuestos. En la medida en
gue la ciencia se vincula a actividades de alto valor afladido y genera empleos
de calidad, la recuperacion fiscal es muy relevante, y hace que por cada euro
invertido se recupere mas de un mas del 40%.

o Lainversidén en ciencia se realiza para conseguir mejoras de productividad, y ello,
se observa en el medio o largo plazo, sin embargo, debe destacarse que la
inversidon en ciencia impacta sobre la economia de modo muy relevante en el
corto plazo en términos de incrementos en la produccién y nivel de empleo
regional. Por dicho motivo, se puede utilizar la inversion en ciencia y tecnologia
como una politica de recuperacidn ante crisis coyunturales.

2.2. A pesar de la relevancia de los impactos de la inversidn en |+D+i en el corto
plazo, su efecto se produce fundamentalmente en el largo plazo: el estimulo
cientifico y tecnoldgico afectan a la productividad y a la competitividad de los
territorios, siendo el mejor instrumento para impulsar el desarrollo y la
convergencia.

o Se ha comprobado que la inversidon en 1+D+i impulsa el crecimiento de la
productividad, y lo hace durante varios afos (aproximadamente una década).
La duracién del efecto sobre la productividad es mayor en las regiones mas
desarrolladas lo que obliga a que el esfuerzo de las menos desarrolladas sea
mayor.

3. Esnecesario que Asturias fortalezca y consolide su ecosistema cientifico-tecnoldgico
a través de dos pilares fundamentales: la 1+D+i y el capital humano.

3.1. Como se ha justificado y comprobado, la ciencia y la innovacién son claves
para el desarrollo econdmico de cualquier sociedad. En consecuencia, el
futuro de Asturias depende de que sea capaz de fortalecer su sistema
innovador vy, por ello, de que continle incrementando sus inversiones en
[+D+i. Asturias debe innovar porque necesita transformar sus actividades
tradicionales para hacerlas mas productivas y sostenibles, asi como integrar
fases de los procesos productivos aprovechando sinergias con aquellas que
tienen mayor valor afiadido.

o La realidad actual muestra que Asturias esta realizando un gran esfuerzo por
innovar, pero, a pesar de ello, queda mucho camino por recorrer para alcanzar
los niveles de inversion en 1+D+i de las regiones mas desarrolladas de Espafia o
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3.2.

3.3.

de Europa. Asturias debe seguir intensificando sus inversiones tanto publicas
como privadas.

o ¢Objetivo del 3% de inversidn en |+D+i? Debe tenerse en mente dicho objetivo,
y promover que la inversién continlde creciendo, alcanzando al menos los
niveles de inversion medios de Espafia, sin embargo, se debe ser consciente de
gue no es una meta que se pueda conseguir en el corto plazo. Las politicas de
innovacion de Asturias deben tener una gran perspectiva de futuro, ya que sera
en el largo plazo cuando se consiga alcanzar un cuantioso volumen de
inversiones que verdaderamente generen un clima de alta intensidad de
innovacién en la region que de forma clara reporten beneficios sustanciales
sobre el crecimiento econdmico.

Asturias debe retener a su capital humano. La regidén presenta actualmente
porcentajes de poblacién con alto nivel de cualificacion similares a los de
regiones mas desarrolladas de Europa, como las situadas en Paises Nérdicos,
sin embargo, es bien sabido que existe una gran fuga de talentos y que, a
pesar de las politicas de retencion de talento que se estan desarrollando, gran
cantidad de capital humano se nos escapa a otras regiones de Espafia o
Europa. El Principado debe seguir apostando por realizar politicas de
retencion de talento: estas no solo deben ir orientadas a conseguir captar el
capital humano en el corto plazo; deben de garantizar un futuro profesional
en la region para que verdaderamente estas politicas sean efectivas y se
consiga mantener a ese capital humano en el largo plazo.

La politica educativa debe estar especialmente coordinada con la politica
cientifica. Se ha comprobado que ambas se complementan, y que el modo de
extraer el mayor rendimiento al esfuerzo inversor es acompafiandolo de un
esfuerzo en formacion, especialmente en areas cientifico-técnicas. No sirve
de nada intensificar nuestras inversiones en [+D+i si no se dispone del capital
humano capacitado para hacer un uso eficiente de los recursos, o lo que es lo
mismo, si no se realizan politicas de educacién adecuadas, como, por ejemplo,
relacionadas con la retencién o atraccién de personas de alto nivel educativo.
Lo mismo sucede si se dispone de mucho capital humano, pero no se les
otorga la inversién necesaria en I+D+i para que puedan desarrollar proyectos
innovadores. Combinar politicas de educacién e I+D+i resulta especialmente
importante en regiones con menor nivel de desarrollo relativo.

o En el caso de Asturias, existe una alta capacidad para formar cientificos, pero:
i) se necesita revisar los perfiles para que el capital humano disponible sea capaz
de responder a las nuevas necesidades de la regién, y como ya se hacia
referencia, ii) se necesita retener a este capital humano formado, tanto para
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contribuir al desarrollo de la regién como para optimizar el uso de los recursos
destinados a su formacion.

La Universidad juega un papel crucial en la region incluso en periodos de crisis.

Debemos apostar por una economia basada en el conocimiento.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

Aungue la regidn presenta debilidad en cuanto a inversion total en [+D+i debe
destacarse que la inversion en |+D+i del sector de la ensefianza superior
presenta una reducida brecha con respecto a la media de Espafia. La inversion
de dicho sector en Asturias sobre el PIB es del 0,30% y la de media de Espafia
del 0,37%.

Aunque la inversion en |+D+i del sector de la ensefianza superior sea
ligeramente inferior al de la media de regiones de Espaia, la Universidad
consigue excelentes resultados. Por ejemplo, la regiéon en 2020, afo
inmediatamente posterior al inicio de la pandemia, demostré una fuerte
capacidad formativa y cientifica:

o Se posiciond por encima de la media nacional en términos de poblacién con
educacion terciaria y nimero de tesis doctorales.

o Consiguié aumentar en un 86% el numero de publicaciones cientificas por cada
millén de habitantes con respecto a 2019.

o Reforzé enormemente las colaboraciones internacionales. Concretamente, un
43% de las publicaciones cientificas asturianas se realizaron en colaboracidn con
instituciones de fuera del pais.

Las ayudas publicas destinadas al fomento de la innovacion en la Universidad
son las que generan un mayor efecto sobre la produccion, empleo y valor
afadido de la region y ademas son aquellas que tienen una mayor tasa de
retorno; mas del 55% de las ayudas que se destinan a la Universidad vuelven
a la administracion publica via impuestos.

Todos los aspectos comentados confirman que la Universidad tiene un gran
potencial. En el primer informe de la Catedra ya se identificaba el sector de la
educacién de no mercado como un sector con fuerte productividad y alto
potencial; esto, como ya resaltabamos, lo convierte en ideal para considerarlo
como un sector clave en la estrategia de especializacion inteligente regional.
La identificacion de los sectores de alto potencial en Asturias realizado en el
ambito de la Catedra se incluye en la actual S3 del Principado. Futuras S3 de
Asturias deben seguir apostando por la educacién para convertirla en un
sector sdlido, lo que garantizarian un desarrollo pleno del potencial del sector
sobre la economia regional.
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5. El esfuerzo inversor en ciencia, tecnologia e innovacidon ha de ser continuado en el

tiempo y coherente entre los diferentes niveles administrativos.

5.1.

5.2.

Como se explicaba, la inversidn en ciencia e innovacién consigue un efecto
multiplicador sobre la produccién y el empleo en el corto plazo muy elevado,
asi como un impacto prolongado en el tiempo sobre el crecimiento, la
competitividad y la productividad. Pero es necesario que la inversién se
mantenga con el paso de los afios: para que la inversion en [+D+i obtenga su
mayor rendimiento, es necesario garantizar la continuidad de los programas
de 1+D+i, y la consistencia de las prioridades a lo largo del tiempo. Por ello es
recomendable un pacto politico por la ciencia que asegure un tratamiento
estable y continuado de las acciones que garantice una inversion sostenida en
el largo plazo.

Del mismo modo, la actividad cientifica e innovadora es muy sensible a
inconsistencias. Los esfuerzos en ciencia e innovacion deben estar
coordinados y ser consistentes en el tiempo.

o Se ha observado que una falta de consistencia en el disefio de las politicas
europeas puede estar limitando el impacto de algunas de ellas. Por ejemplo, la
politica de cohesion social y territorial choca con el modo en el que se aplica la
politica de ciencia y tecnologia. La segunda tiende a concentrase en las regiones
donde la I+D+i obtiene rendimientos mds inmediatos, sin incorporar a penas
criterios de cohesidn en su disefio. Esto esta provocando que el potencial para
impulsar la convergencia de la ciencia no esté siendo aprovechado.

o La existencia de distintos niveles administrativos (regional, nacional vy
supranacional) que ejecutan distintos programas de I+D+i puede estar
provocando solapamientos o inconsistencias. Es recomendable revisar la
coherencia entre los planes europeos, nacionales y regionales. En el caso de
Asturias, los programas regionales de |+D+i pueden mejorarse para alinearse
mas con los objetivos, tematicas y modos de funcionamiento de los programas
nacionales y europeos.

o Ademas de la colaboracidén entre niveles administrativos, se recomienda una
mayor cooperacién entre regiones, especialmente entre aquellas que
comparten estructuras econdémicas similares o estdn geograficamente mas
proximas.

o Uno de los elementos clave para la consolidacidon de ecosistemas cientificos
exitosos es la calidad institucional de los territorios. Es fundamental que las
instituciones logren mayores niveles de eficiencia administrativa y consistencia
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politica. Se debe avanzar en una des-burocratizacién de los programas
cientificos.

Es clave que el sector publico fomente la actividad innovadora en el sector privado

asturiano y que existan colaboraciones publico-privadas en el ambito de la

innovacion.

6.1.

6.2.

A lo largo de las ultimas décadas, una de las principales debilidades del
sistema innovador asturiano, en comparacién con la media de regiones
espanolas, ha sido la reducida inversion en 1+D+i del sector privado. Aunque
las empresas que innovan gastan en I+D+i en una alta cuantia, la problematica
reside en la poca cantidad de empresas que realizan actividad innovadora en
la region. Como ya se mencionaba anteriormente, en la economia asturiana
predominan empresas de pequefio tamafio que pueden presentar
limitaciones presupuestarias a la hora de considerar desarrollar actividades
innovadoras, las cuales son econémicamente arriesgadas. Seria deseable que
el sector publico continle otorgando ayudas al sector privado destinadas al
fomento de la innovacion. Particularmente, seria deseable que se hagan
programas especificos para el fomento de la innovacidn en pymes y pequefias
empresas.

En Asturias, en este momento, y dadas las caracteristicas de la regién, es
importante que la inversidn en I1+D+i se haga combinando recursos publicos y
privados y promoviendo programas de colaboracion publico/privados.

o Estudiando el comportamiento de largo plazo de las inversiones de [+D+i,
hemos comprobado que en aquellas regiones con menor desarrollo econdmico
se consiguen mejores resultados mediante un impulso prioritario de la 1+D+i de
cardcter publico, mientras que los programas de apoyo a la |+D+i privada son
mas eficientes en las regiones con mayor nivel de desarrollo. Asturias se situa
en un nivel de desarrollo econdmico intermedio en el contexto europeo, y con
un nivel de desarrollo cientifico por encima de la media. Dadas estas
caracteristicas, asi como la estructura sectorial de la region, conviene impulsar
programas cientificos de colaboracion publico/privada.

o Debe destacarse que las ayudas a la innovacidn no son la Unica iniciativa publica
al fomento de la innovacidn privada en Asturias. Otro ejemplo de ello son la
compra publica de innovacion que viene realizando el sector publico asturiano.
Ello consiste en que el Principado, con el objetivo de desarrollar innovaciones
de un determinado tipo en la regién, actla como demandante de un
determinado bien innovador, para lo cual, saca a concurso publico un contrato
para desarrollar innovaciones. Es necesario que se mantengan todo este tipo de
actividades a través de las cuales el sector publico fomenta la iniciativa privada.
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6.3.

La innovacidn en el sector privado no solo tiene que venir promovida por
ayudas publicas; estas deben servir de mecanismo que impulse la iniciativa
innovadora de las empresas. Debe de fomentarse una cultura empresarial
basada en el empleo de las nuevas tecnologias y medios digitales. Una vez
mas, juega un papel relevante el sector publico como organismo que aconseje
y oriente a las empresas sobre cémo implementar y desarrollar la actividad
innovadora. En resumen, es esencial que existan agencias que orienten a
pequefias y medianas empresas sobre cémo comenzar su actividad
innovadora. En este sentido, podemos decir que Asturias va en la direcciéon
correcta, ya que dispone de distintas agencias, clusters y hubs de empresas
los cuales sirven como espacios de orientacion, colaboraciéon y desarrollo
tecnoldgico.

éPor qué la inversion privada en I+D+i en Asturias es reducida en comparacion con

la media de Espafia? La respuesta estd en la naturaleza de nuestro tejido

empresarial.

7.1.

Como define el manual de Oslo, la 1+D+i comprende todas aquellas
actividades que se realizan de manera sistematica con el fin de aumentar el
conocimiento existente. Este tipo de actividades las pueden realizar empresas
de cierto tamafio que o bien se dedican exclusivamente a la [+D+i 0 empresas
de otros sectores que paralelamente al desarrollo de su actividad principal
pueden encaminar labores de investigacién. Es logico pensar que, en el
contexto de las pymes o pequeiias empresas, estas estén Unicamente
enfocadas en su actividad principal y, dificilmente podran crear centros de
I+D+i dentro de sus empresas. En Asturias, como ya sefialdbamos, mas del
95% del tejido empresarial son pymes o pequefias empresas, en
consecuencia, su via para innovar no va a ser la 1+D+i en la mayoria de los
casos. Lo mencionado no significa que estas empresas no vayan a poder
innovar; existen otras actividades que promueven la innovacién como, por
ejemplo, la adquisicion de maquinaria, equipo o bienes de capital que
permiten desarrollar innovaciones en la empresa, la adquisicion de
conocimiento externo, la formacién de los empleados para la puesta en
marcha de innovaciones, actividades para desarrollar innovaciones
comerciales u organizativas, entre otras actividades que favorecen la
innovacion.

o Debe tenerse en cuenta que habitualmente las estadisticas contabilizan la
inversién en [+D+i que realizan las empresas y no el gasto en otras posibles
actividades innovadoras. En este sentido, en Asturias encontraremos siempre
un handicap dada la gran cantidad de pequefias empresas, que como decimos,
por su naturaleza no suelen desarrollar inversion en |[+D+i. Lo mencionado
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7.2.

7.3.

refuerza la necesidad de considerar que para evaluar el contexto innovador de
un territorio debe de realizarse teniendo en cuenta multiples factores y no
exclusivamente la inversién en [+D+i, como se justificard posteriormente.

Las pymes y pequefias empresas son las que predominan en la sociedad
asturiana por lo que potenciar la innovacién a través de las vias mencionadas
es clave para generar un entorno que verdaderamente se perciba como
innovador en todos los ambitos de la sociedad. El papel del sector publico es
clave para promover las actividades innovadoras mencionadas en pymes o
pequefias empresas como ya se resaltaba anteriormente.

Sin embargo, si lo que preocupa es incrementar las cifras de inversion privada
en |+D+i de Asturias, entonces nuestra regién necesita captar grandes
empresas o centros de investigacion. Ser capaz de atraer inversidn extranjera
y ubicar grandes empresas en la regidn es crucial para reducir nuestra brecha
en términos de inversidn privada en I+D+i con respecto a otras regiones, lo
que no significa que sea la Unica via para fomentar la innovacion en el sector
privado, como se resaltaba anteriormente.

8. Laciencia puede ayudar a romper techos de cristal e impulsar la igualdad de género.

8.1.

8.2.

8.3.

La brecha de género también se observa en el ambito cientifico. Si bien la
ocupacion en el sector publico en el ambito de la ciencia y la innovacion esta
equilibrada desde la perspectiva de género, yendo al detalle se observan
importantes desequilibrios por ramas de actividad. Esta distorsidn se acentua
en el dmbito privado, que es donde se concentra el empleo en las actividades
de 1+D+i. Esta brecha de género no es un hecho particularizado de Asturias;
se observa en todas las regiones de Espafia.

Asturias es una de las regiones de Espafia donde esta brecha de género,
aungue existente, no esta tan acentuada, especialmente en el ambito laboral
de la innovacion. Asturias es la segunda regién de Espafia con un mayor
porcentaje de mujeres empleadas en actividades de alta tecnologia. La media
de Espafia se situa en torno al 33%, sin embargo, la de Asturias se encuentra
en torno al 40%. Ademas, el Principado también es una de las cuatro regiones
de Espafia con un mayor porcentaje de mujeres empleadas en actividades de
innovacion.

La situacion en el mercado laboral es un mero reflejo de lo observado en las
etapas formativas. Las nuevas generaciones eligen formarse atendiendo a los
patrones de género que observan en la sociedad: las politicas de
discriminacién positiva también deben primar la entrada de hombres en
aquellos sectores tradicionalmente feminizados. La ciencia y la innovacién
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8.4.

han de percibirse como actividades trasversales a todas las ramas de
actividad, ajenas a cualquier rol de género.

Aunque en Asturias existe sesgo vocacional, en términos relativos con
respecto a la media de regiones de Espafia se ha observado que hay una
mayor presencia de mujeres en diversos estudios en los que la mujer esta
tipicamente infrarrepresentada. Por ejemplo, Asturias es la segunda regién de
Espaia, tras Navarra, con un mayor porcentaje de mujeres matriculadas en
estudios de grado de informatica. También, la regidén supera a la media de
Espafia en cuanto a porcentaje de mujeres matriculadas en ingenieria,
industria y construccion y en estudios de master pertenecientes a la rama de
ciencias. Ademas, en estudios de doctorado la situacion descrita se refuerza;
el Principado es la regidon de Espafia con un mayor porcentaje de mujeres
matriculadas en estudios de doctorado en ciencias.

9. Deben de mejorarse las estadisticas oficiales sobre la situacion de la ciencia, la

tecnologia y la innovacion en las regiones espafolas.

9.1.

La dificultad para medir con exactitud y comparar distintos aspectos del nivel
de desarrollo cientifico de un territorio ha llevado a que se use el porcentaje
de PIB destinado a inversiones en I+D+i como indicador basico. La UE ha
fundamentado durante muchos afios sus politicas de innovacion en alcanzar
determinados umbrales de inversién media, concretamente, ha establecido
como objetivo comun el alcanzar el 3% del PIB en inversidon en |[+D+i. Este
objetivo no tiene en cuenta la extraordinaria heterogeneidad de las regiones
europeas. Para identificar correctamente la realidad del sistema cientifico de
un territorio, se necesita aplicar una perspectiva multidimensional, que tenga
en cuenta desde variables de cualificacion hasta de desarrollo institucional o
esfuerzo inversor.

o Cuando se aplica una perspectiva multidimensional, se observa que regiones
con esfuerzo inversor elevado en 1+D+i tienen, sin embargo, un desarrollo
cientifico menor que otras que presentan un esfuerzo inversor menor.

o Asturias presenta niveles de esfuerzo inversor en [+D+i menores a la media
nacional, pero dispone de indicadores relacionados con la cualificacién o cultura
cientifica significativamente por encima de la media. Esto indica que la region
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9.2.

es capaz de absorber esfuerzos de inversidn en I1+D+i mayores, mostrando un
alto potencial en el ambito de la ciencia y la innovacién.

Las estadisticas de |1+D+i estan disefiadas para ser representativas a nivel de

pais o grandes areas regionales. Este disefio puede estar infrarrepresentado

la realidad de regiones pequefias, como Asturias. Se deben mejorar las

estadisticas, lo que es posible recurriendo a datos registrales disponibles en

la documentacion de programas de I+D+i o de apoyo fiscal a la ciencia y la

innovacion.

O

Se ha identificado un relevante problema de efecto sede en las mediciones de
I+D+i por territorios. Mucha de la actividad investigadora realizada en regiones
periféricas se computa estadisticamente en las grandes ciudades, como Madrid
o Barcelona, porque en ellas se ubican las sedes de las empresas/instituciones
que realizan la actividad. Al estimar la magnitud de este efecto sede, la actividad
cientifica de regiones periféricas como Asturias, crece, mientras que la de la
Comunidad de Madrid o de Cataluiia decrece, aunque siguen estando en los
puestos de liderazgo.

Sin embargo, el principal problema de las estadisticas oficiales de I+D+i reside
en que estan disefiadas para ser fiables a escalas territoriales superiores a las
regiones uniprovinciales. Atendiendo a los datos de registros de actividad de
I+D+i en Asturias vinculada a los programas publicos de apoyo a la misma, se
identifica una actividad cientifica y un esfuerzo inversor muy superior al que
reflejan las estadisticas oficiales.

La recopilacion de informacidn acerca de la situacidn cientifica de cada territorio
mediante registros de programas de apoyo a la ciencia o de estimulo fiscal
podria realizarse desde el Instituto Nacional de Estadistica, o a través de otras
instituciones encargadas de medir y evaluar la evolucion de la 1+D+i en Espaiia.
La mejora de las estadisticas permitiria un conocimiento mas detallado de la
realidad, favoreciendo el disefio de mejores y mas eficientes politicas de apoyo
ala |+D+i.

Utilizando la informacién registral, combinada con las fuentes estadisticas

oficiales, se ha desarrollado un amplio numero de indicadores que permiten

evaluar la situacién de la ciencia y la innovacién en Asturias, asi como el

impacto que los programas actuales estan teniendo en el desarrollo de la

region.

36



10. El cambio se acelera: las necesidades formativas y los modelos productivos se
transforman vertiginosamente. Solo las sociedades con un alto nivel de desarrollo
cientifico y tecnoldgico se pueden beneficiar de esta aceleracion del cambio.

10.1. La pandemia aceleré transformaciones que ya estaban ocurriendo. Se
imponen nuevos modelos de trabajo que requieren mayor digitalizacién. Los
retos del cambio climdtico son cada vez mdas evidentes, y aceleran la
necesidad de implementar nuevas tecnologias de produccion o de generacién
de energia. Todo pasa por un impulso de la ciencia, la innovacién vy la
tecnologia. Las sociedades que estén bien posicionadas en ciencia afrontaran
con mayor solvencia este complejo futuro de cambio acelerado: la
digitalizacidn, la sostenibilidad o la inteligencia artificial seran oportunidades
de crecimiento para ellas.

10.2. Mayores esfuerzos en ciencia e innovacién requieren una evaluacion mas
profunda de las politicas. La Unica manera de ir mejorando las iniciativas es
mediante una evaluacidn de su impacto y un estudio continuo de la evolucién
de la ciencia.

o En Asturias, el papel de la Catedra ha sido diagnosticar la situacion durante estos
primeros cuatro afos, e identificar, de modo general, aquellas acciones y
medidas que pudieran ser mas oportunas dadas las caracteristicas de la region.
En los préximos afios corresponde evaluar el impacto de las acciones realizadas
e ir profundizando en un conocimiento mas preciso de las necesidades
especificas de la ciencia en Asturias.

Lineas directrices del trabajo futuro de la Catedra para el analisis de la innovacidon en
Asturias

Hecho el repaso de los informes elaborados desde la Catedra a lo largo de los pasados
cuatro afios, y extraidas las principales conclusiones y recomendaciones derivadas de
ellos, el objetivo de esta uUltima seccidn es cerrar este duodécimo informe apuntando
los principales objetivos que se propone abordar en los siguientes cuatro afios
(siguientes doce informes).

En primer lugar, la Catedra tratara de cubrir la necesidad de disponer de un analisis
permanente del impacto de los programas de ciencia e innovacién en Asturias. Desde el
informe 08, donde se abordd el estudio de este impacto por primera vez, y el informe
10, con el que se sofistic6 y mejord la propuesta metodoldgica, se dispone de un
procedimiento de evaluacién muy completo. La aplicacién de tablas Input-Output,
combinadas con la informacién detallada capturada cada afio a partir de los registros de
ayudas a la 1+D+i, permite seguir la evolucién de las caracteristicas de la inversién en
[+D+i de la regidn y evaluar su impacto en términos de empleo, actividad productiva,
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retorno fiscal o distribucion espacial. Se propone mantener esta evaluacion de modo
anual, dedicando cuatro informes, uno cada afio, a compilar la informacion, integrarla
en los modelos Input-Output y hacer un analisis detallado de los resultados de impacto.

El resto de los informes (ocho) a desarrollar a lo largo de los proximos cuatro afos se
abordardn andlisis particulares y tematicas especificas, con los que se completara la
radiografia de la situacién de la ciencia en Asturias, asi como el conocimiento de las
politicas y acciones mas exitosas.

En breve estardn disponibles las nuevas Tablas Input Output, lo que permitira hacer un
nuevo estudio de la potencialidad de los sectores econdmicos en Asturias. En primer
lugar, esto permitird identificar cambios en la estructura sectorial de Asturias vy
adaptar/mejorar la estrategia de especializacion inteligente regional. En segundo lugar,
transcurridos unos afios desde el primer informe de mujer y ciencia, se podrd abordar
un nuevo analisis en el que se pueda ver la evolucion de la brecha de género en el ambito
de la ciencia en Asturias. Asimismo, se propone dedicar dos informes al estudio de la
transformacion digital; el primero con una visidon de conjunto para Europa, y el segundo
mediante un andlisis regional mds preciso. Adicionalmente, se propone abordar
cuestiones cuya relevancia ha sido apuntada en los informes previos, tales como la
importancia de las relaciones cientificas interregionales y el estudio de efectos spillover,
la evolucién del capital humano regional y de las nuevas necesidades del mercado de
trabajo, o el estudio de la eficiencia de las empresas segun su nivel de innovacion e
inversion en ciencia y/o tecnologia, entre otros temas.

En general, la Catedra para el analisis de la innovacidn tratara de seguir contribuyendo
a la creacion en Asturias de un ecosistema cientifico e innovador destacado, tomando
como punto de partida la monitorizacién de la actividad cientifica en la regién y la
evaluacion de la eficiencia de los programas de impulso de la [+D+i. La actividad de estos
informes se complementard con distintas jornadas, conferencias y actividades de
divulgacion acerca de la importancia de la ciencia y la innovacidn en el desarrollo de los
territorios.
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